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La IX Jornada tratara tres temas. El Tema I, La El Tema II tratara sobre La situacion de los
seguridad juridica en la contratacion por la paises respecto a la seguridad juridica en la
via electréonica, sera contratacion por la via
una conferencia por los ?‘“ADA N O7~ electrénica, a modo de
licenciados Michael S. 30 49/ ponencias por parte de los

Barassi, de EEUU, y los ASOCIACION DE NOTARIOS Norte, Centroamérica y El
Notarios Mario Miccoli, Caribe. Este tema tratara
de Italia, Francisco 2 DE PUERTO RICO sobre la situacion del derecho
Arredondo, de Méxicoy & — P
Vicente de Prada de
Espaiia, sobre los temas
de La Seguridad en el @)
tréfico comercial ﬂ

~ electronico; El papel del A«

Baum y Theodore S. {\_ ‘v( Notarios participantes de

®
W en cada pais participante y
0 sobre la aportacién y
(O Pparticipacion del notario tipo
<< latino en la seguridad juridica
Q °n la contratacién por la via
electrénica.
notario cibernético en Q\/,

una infraestructura de U I N L .\ El Tema III sera un Seminario
llaves de acceso O v‘ y Taller intensivo sobre La
publicas; El documento Nr ?‘\G Ley de transacciones de

-~ electrénico - su encaje R OAN\E Puerto Rico, la cual adviene
dentro del sistema del efectiva el primero de enero de
notariado latino; y El 1998, a cargo del licenciado
Notario de tipo latino PUERTO RICO 1997 Juan C. Sal%chs Pou, de
ante los desafios de la informdtica juridica. Fiddler Gonzélez & Rodriguez y los profesores

Margarita Garcia Cardenas y Luis M. Negrén

Tendremos traduccién simultanea del inglés al Portillo de la Facultad de Derecho de la

. Espaiiol. Universidad Interamericana.
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R. DE LA C. 1381 - para que las Comisiones de
Asuntos del Consumidor y de Hacienda evalien la
necesidad y conveniencia de establecer maquinas
electrénicas para la venta de sellos de rentas internas,
Asistencia Legal, Colegio de Abogados, Impuesto
Notarial y otros a través de las colecturias del
Departamento de Hacienda.

R. DE LA C. 1273 - ordena a la Comision de lo Jurldico
Civil de la Camara de Representantes que investigue la
situacion existente en los Registros de la Propiedad vy
estudie la deseabilidad de remover el Registro de Ia
Propiedad del Departamento de Justicia y de asignar
dicha Oficina al Tribunal Supremo de Puerto Rico o
crear una entidad auténoma o Direccion General de los
Registros en la alternativa de privatizar la operaci6én del
Registro de la Propiedad.

LINEA 800 DE LA
ASOCIACION

La linea 800 de Ila Asociacién fue instalada
recientemente. A través de esta linea telefénica, los
socios que residen fueran del drea metropolitana podran
comunicarse con nuestra oficina para consultas y
servicios sin costo alguno. De no poder comunicarse
con nuestro personal, favor de dejar mensaje indicando
su nombre y teléfono y le devolveremos la llamada a la
mayor brevedad.

El nimero 800 asignado es:

1 -800 -- 981 — 4559

informacién. En definitiva, depende de nosotros
el ingreso del notariado a la misma, aportando
nuevas ideas y nuevos ‘productos”, que
entiendo tendran una influencia decisiva en el
futuro de nuestra profesion.

e Estaré presente en Puerto Rico representando
al Consejo Directivo del Colegio de Escribanos
de la Capital Federal, donde espero poder

CONCURSO

SOBRE TRABAJO JURIDICONOTARIAL

CARTA RECIBIDA SOBRE LA

IX JORNADA NOTARIAL

El escribano Mauricio Devoto, del Colegio de Escribanos
nos escribe sobre la importancia de la IX Jornada
Notarial de Norte, Centroamérica y El Caribe. A
continuacion reproducimos parte de su carta al Comité
Organizador de la Jornada.

e Como notario, y sobre todo como persona, me
siento muy reconfortado con la incitativa
adoptada por la Asociaciéon de Notarios de
Puerto Rico y la Comision de Asuntos
Americanos de la UINL.

e Considero que el notariado latino debe adoptar
una posicién activa frente a uno de los multiples
desaflos surgidos en la nueva era de Ia

El Colegio de Escribanos de la Capital Federal de
Argentina anuncia un concurso en el cual se otorgara el
premio “Centenario de la Revista del Notariado”.
Pueden participar profesionales del Derecho, argentinos

o extranjeros.

El premio consiste en diploma y la suma de $15,000
(USA) al mejor trabajo de indole juridiconotarial, inédito,
que se presente. La fecha limite para presentar los
trabajos es el dia 31 de diciembre de 1997.

Los trabajos deberan ser escritos en idioma castellano, a
maquina o mediante procesadores de textos, con un
maximo de 100 carillas, excluidas las notas, y no mas de
30 renglones por carilla en total. Se adimitira una
tolerancia que no exceda del 10 por ciento del maximo
indicado. Los autores deberan utilizar un seudénimo y
hacer constar el nombre, nacionalidad, domicilio y titulo
del trabajo en un sobre cerrado y lacrado que llevara
sobrescrito tinicamente el seudénimo adoptado.

El Colegio de Escribanos podra optar por la publicacién
sin cargo alguno, de la totalidad o de una seleccion de
los trabajos presentados, en la misma Revista del
Notariado, sea en un numero extraordinario o
espaciadamente.

Para informacién adicional sobre el concurso, debe
comunicarse con nuestra Asociacion, teléfono 758-2773.
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tener la custodia de los documentos electrénicos
que se efectlien en presencia.

ill. Concepto General de Documento

El documento es un objeto fisico destinado a
conservar y transmitir informaciones mediante
mensajes en lenguaje natural.

El lenguaje de los documentos juridicos es un
lenguaje técnico que hace referencia, ya sea en
el plano semantico como el sintactico a la cultura
juridica comun de los redactores de
documentos.

La funcidn esencial en el plano social del
notario, como dice Angelo Gallizia es justamente
aquella de codificador/ decodificador-
juridicoflingbistico, tercero respecto de los
contratantes mediante el cual se asegura la
autenticidad del contenido en los documentos
creados por él (Angelo Gallizzia - Milan - 1992).

El documento se considera juridico:

(a) Cuando corresponde a lanormativa legal
vigente

(b) Cuando dicho documento tiene efectos
juridicos

(¢) Cuando el documento se considera
confiable por la intervencion de operadores
juridicos.

Las caracteristicas (a), (b) y (c) se contraponen
al mensaje verbal, esencialmente volatii no
ostensible a no presentes y especialmente no
reiterable. Cabe relacionar que el concepto
documento en este trabajo estd intimamente
vinculado con la "exteriorizacion fisica" de
hechos y/o relaciones juridicas. Ello permite
que a través de "documentos”, terceros ajenos
al mismo puedan verificar el contenido de los
mismos. (Por ej. Documento de ldentidad,
Registro Conductor, Titulos, etc.).

Rouanet Moscardé concibe al documento como
un “"objeto normalmente escrito, en el que se
plasma algo mediante letras u otros signos
trazados o impresos sobre el papel u otra
superficie, pero que excepcionalmente puede no
ser escrito, y es un objeto en el que puede
representarse un hecho natural, o un acuerdo de
voluntad (hecho voluntario, acto o negocio) o ser
el resultado de una actividad o de un
procedimiento.”

Para Carnelutti el "documento" es todo objeto
capaz de representar un hecho o un acto
juridico.

De estas definiciones doctrinarias podemos
deducir que el documento

a- es algo material (tiene cuerpo)
b- representa un hecho
c- puede ser escrito o no.

Teniendo en cuenta estos elementos podemos
establecer que la caracteristica de "escrito" no
es esencial para la existencia de documento, y,
en este sentido se puede incluir a los
documentos electronicos en estos conceptos. El

documento electrénico es, por lo tanto aquel
documento que las partes contratantes han
celebrado por una computadora (elaborador
electrénico-ordenador, etc.). Las diferencias
entre el documento escrito y el documento
electrénico son evidentes, pero no por ello se
puede negar el caracter de "documentos" de
éstos ultimos. Si bien en muchos casos no
estan en soporte papel, no llevan firma y no
existe a la fecha una clara diferencia entre
original o matriz y copia, parte de la doctrina
considera que los registros informaticos son una
"manera" de escribir.

Ettore Giannantonio ("El Valor Juridico del
Documento Electrénico” - Informatica y Derecho
- Aportes de Doctrina Informatica - Volumen 1 -
Depalma Bs. As. 1991) al concebir la escritura
como la fijacién sobre un soporte material de un
mensaje destinado a la conservaciéon, afirma
que no hay inconveniente para considerar el
documento electrénico, como documento
escrito, ya que:

(a) Contiene un mensaje (texto alfanumérico o
disefio grafico)

(b) En lenguage convencional (el de los bits)

(¢) Sobre soportes (cinta o disco)

(d) Destinado a durar en el tiempo.

Sin perjuicio de lo expuesto a los efectos de
poder dar categoria al documento electrénico de
"documento en si" (juridico o no) el mismo debe
contener las siguientes caracteristicas:

1. Serinalterable

2. Ser legible con un procedimiento apropiado

3. Ser identificado respecto del lugar, tiempo y
espacio de su origen

4. Ser estable, lo que plantea el problema del
sporte en si y su mantenimiento en el
tiempo

5. Serlegal. Esta tltima caracteristica a fin de
incorporar el documento electrénico dentro
de la categoria de los actos juridicos, y en
especial como una nueva forma de
contratar sobre las ya existentes: oral y
escrita, a las que se sumaria la electrénica.

Para ello debe tenerse en cuenta que algunos
de los paises con Notariado de tipo latino, se
encuentran a la fecha abocados al estudio de
Acuerdos Juridicos entre Juristas y Técnicos
Informaticos a fin de ver la posibilidad de
proyectar legislacion que regule juridicamente al
Documento Electrénico. Alemania por ejemplo
presenté en el XXI Congreso Internacional del
Notariado Latino, celebrado en Berlin en 1995,
la propuesta de un Proyecto Piloto entre la
Camara Federal del Notariado y el Ministerio
Estatal Sajon de Justicia para la implantacién del
intercambio de datos entre notarios y oficinas
del Registro de la Propiedad, y asimismo se
estudia la posibilidad de modificacién del Cédigo
Civil en cuanto a la forma de contratar, y la ley
de procedimientos a los efectos de la prueba en
los contratos electrénicos, para una regulacién
juridica de este tipo de documentos.

Las computadoras (elaboradores electrénicos)
se presentan hoy en dia como el medio mas
idoneo de satisfacer las necesidades sociales y
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real y concreta quiénes han sido en definitiva las
partes de dichas relaciones contractuales.

Es por ello que en este pais se esta
desarrollando la actividad de un nuevo
profesional al que se denomina "Cybernotary"
quien tiene la fe publica delegada del estado y
conocimientos de derecho e informatica cuya
actividad es la certificacion de signaturas
electrénicas o digitales. Si bien este profesional
es distinto al Escribano de los paises latinos, las
caracteristicas del ejercicio de su funcion son
muy similares.

IV. Panorama Actual dei Escribano en la
Documentacién Electrénica

El Notario no se encuentra ausente en todo este
proceso de informatizacién, y dentro del ejercicio
de su funcién, a la fecha tiene distintos casos en
los que la documentacién que analiza y/o en
algunos casos produce se encuentra
informatizada.

Sucintamente podemos resumir la siguiente
actividad:

(a) Solicitudes de informes al Registro de la
Propiedad, en algunos casos la respuesta esta
dada por un archivo electrénico, que vuelca la
informacioén electrénica en papel la cual es
suscripta por un funcionario de dicha reparticién
(Folio Real Electrénico).

(b) Informes de los estados de deuda a las
reparticiones publicas: las mismas son
despachadas conforme a la informacién que
proveen los centros de computo de cada
organismo y/o dependencia (Por ej
Municipalidad, Aguas Argentinas, Empresas de
Servicios Publicos etc.).

(c) Sin ir mas lejos, lo que antes se informaba
como agente de retencibn a la Direccién
General Impositiva hoy en dia se hace en
muchos casos por soporte magnético
(Sitrib-Sicore-DGICiti, etc.).

(d) Trabajo interno de la Escribania.

Pero la problematica se plantea en que el
enunciado precedente estaria incluido dentro del
campo del "sistema de gestion", es decir, no
abarca la contratacién documental.

La participacién activa del Escribano en la
elaboracién de documentos electrénicos, daria a
dicho documento certeza, seguridad,
autenticidad, con caracteristicas similares a los
documentos protocolares actuales, pero con las
grandes diferencias que este tipo de
contratacién impone.

Es por lo expuesto que a mi entender soélo
podria intervenir el escribano en la elaboracion
de documentacién electrénica, en tanto y en
cuanto estuviera en contacto directo con las
partes, o por lo menos alguna de las partes
contratantes.

Esta actividad seria un nuevo rol para el
escribano de tipo latino, no excluyente de la

actividad actual, sino como complementaria de
la misma.

Las mayores trabas que existen en Ila
contratacidon por medios informaticos serian
entre otras:

(a) La inalterabilidad del acto contenido en el
documento

(b) La identificacion fehaciente de los
contratantes

(c) Lafirma digital.

inalterabilidad

La inalterabilidad del cbntenido de un
documento electrénico originado ante wun
Escribano debe ser analizada desde varios
puntos de vista:

(a) De poder realizarse matrices electronicos, el
"programa" debera contar con todas las llaves
de seguridad o cédigos para su inalterabilidad
en forma absoluta. Esto debera estar previsto y
regulado legislativamente con relacién al
programa que utilizarla el escribano, conforme a
la esencia de su funcién.

(b) Las mismas llaves de seguridad y/o cédigos
deberian existir en el soporte magnético que
detente el titular del documento electrénico que
se elaboré ante un Escribano.

c) Deberia estudiarse y lograrse Ia
implementacién de un sistema que, como hasta
la fecha sucede con los documentos elaborados
en soporte papel, conservaran la documentacién
electrénica por mucho tiempo, y que el sistema
utilizado para su elaboracién fuere tan amplio
que no cayera en desuso con el avance de
nuevas tecnologias.

(d) Deberian estudiarse qué técnicas
informaticas son las mas adecuadas o podrian
crearse para el archivo y custodia de las
matrices electrénicas notariales.

Autoria del Documento - Firma

En este aspecto quizas la teorla que mas ha
captado las necesidades que tendriamos los
Escribanos en materia de elaboraciéon y/o
certificacion de documentos electrénicos, es la
relacionada con "firmas electrénicas mediante
criptologia asimétrica” tema que ha desarrollado
el ing. en Software Philip Zimmermann dando un
paquete de software encriptador con llaves
publica y llave privada.

En los criptosistemas de llave o clave publica,
los contratantes tienen dos claves
complementadas y relacionadas entre si, una de
ellas conocida publicamente y otra secreta, con
lo cual, cada una de las llaves desbloquea el
cédigo que genera la otra.

En el Proyecto de Ley de Documento
Electrénico presentado por el Dr. Gabriel Del
Favero en la Republica de Chile se definen las
llaves publicas y privadas, bajo el siguiente
concepto:
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(a) Entre presentes con la comparecencia de
ambas partes contratantes.

(b) Entre ausentes con la intervencién de dos
escribanos, uno en cada demarcaciéon: el
primero donde se realice el documento y el
segundo donde comparezca la otra parte a darle
su finiquito. Como estamos en el campo de la
informatica, seria previsible que por red
telematica se constatara la efectivizacion del
contrato entre ausentes.

lll. Certificacién de Firmas Digitales. EIl Foro
Electrénico Juridico Europeo en su Seminario
Especial organizado por Bundesnotarkammer
con sede en Bochum (Alemania) en el XXI
Congreso Internacional del Notariado Latino,
celebrado en Berlin del 28 de mayo al 3 de junio
de 1995 establecié tedricamente la posibilidad
de la certificacion de firmas electronicas dentro
de la Notaria con la adquisicién de un Hardware
del cual se obtendrian micro-ordenadores
(tarjetas en blanco) que imprimen un numero
con caracteristicas de 123 digitos que
corresponderian a lo que serian las huellas
digitales. En la notaria se generarian las tarjetas
en blanco, las cuales a quien lo requiriera le
darfa su clave o llave publica de la cual se
autenticaria su firma electrénica: llave privada.
Con dicha tarjeta la persona podria suscribir
contratos electrénicos. Quien fuera el receptor
de dicho contrato podria obtener la constancia
de que dicha signatura digital es auténtica ante
otro escribano, el que previa consulta al Registro
de Claves publicas certificaria la autenticidad de
la misma y su vigencia.

Para llegar a ejercer en un futuro, que considero
muy lejano, este tipo de contratacion los notarios
deberdn contar a mi juicio con una
especializacién en informatica juridica.

En el mismo Congreso intemacional del
Notariado de Berin también presentdé un
proyecto piloto la Camara Federal del Notariado
y del Ministerio Estatal de Justicia Sajén para la
implantacién de intercambio electrénico de datos
entre los notarios y oficinas del Registro de la
Propiedad.

Asimismo se propuso un Proyecto de Acuerdo
Juridico Electrénico con la participacion de
notarios, juristas y técnicos, dividiéndose la
investigacién en dos grupos: SUB-GRUPO
DERECHO con las siguientes tareas de
investigacién: Compilacién de leyes. Puntos
esenciales. Derecho Civil Material, Derecho de
Enjuiciamiento  Civil. Procedimientos de
Seguridad. Definicion de  exigencias.
Compilacion de normas de certificacion.
SUB-GRUPO TECNICO con las siguientes
tareas de investigaciéon: Requisitos técnicos.
Estudio de Factibilidad. Software de aplicacién
standard para Notarios. Seguridades. Firma
Electrénica. Transformacioén criptica.
Funcionalidad del EDI. Conversién. Archivo.
Telecomunicacion. Notificacion de ejecucion, y
otros.

Se tuvo en cuenta la ley de aceleracion del
procedimiento registrador de 1993 (registracion

electrénica). Se plante6 Ila progresiva
substitucion del medio papel en la vida
econdmica por procedimientos electrénicos. Se
planteé el desarrollo de la administracién de
justicia para el futuro, asi como el monitoreo
electrénico, y la formalizacion del catastro
electrénico.

Todo ello con el fin de posibilitar el "desarrollo de
un modelo técnico de telecomunicacion
electrénica segura para notarios y sus participes
de comunicacién" y como base de salida para el
"Acuerdo Juridico Electrénico".

En Holanda, el 4de octubre del 1996 se
presentd a la Asamblea General de la Real
Cofradia Notarial un informe preliminar sobre "El
Notario y el acuerdo juridico electronico”,
elaborado por los Notarios Prof. Dr. H.Franken,
Not. Lic. G.J.C. Lekkerkerker, Lic. M.H.Tomlov,
Lic. Not. R.E. van Ech, Prof. Dr. J.E. Prins, Prof.
Lic. J. de Jong y Lic. C. Heck-Vinkha. Estos
siete informantes tratan los problemas futuros
del funcionamiento notarial en tiempo de
comunicaciones electrénicas. De dicho informe
preliminar se carecen a la fecha sus
conclusiones, pero el Lic. W.G. Huijgen,
Profesor de Derecho Notarial en la Universidad
de Leyden (Holanda) hizo un resumen del
informe preliminar, y a su entender y saber, no
es compatible la actividad del notario con la
documentacién electrénica en si, y este autor
considera que solamente el advenimiento
electronico podra utilizarse en la Escribania a
los efectos del registro de la propiedad y registro
mercantil, es decir en todo aquello atinente a la
gestién notarial, no al acto mismo.

Los informantes abocaron la tematica de estudio
abriendo el planteo de la validez de los actos
juridicos establecidos a través del EDI.
Asimismo se consideré de suma importancia la
participacjon activa de los notarios en el estudio
e investigaciéon de la contratacion electrénica y
las nuevas pﬁ\aibilidades que aporta |la
tecnologia.  Se recomignda que sean los
notarios quienes ejerza}% la funcién de
certificantes en las transacciones electrénicas
como representantes de la TTP y los Colegios
Notariales (Cofradias) las super TTP.

En la Republica de Chile a fines de 1995, se
presentd un Proyecto de Ley sobre "Documento
Electronico” que regula la actividad documental
de este tipo con la inclusién de los Escribanos
Publicos en la misma.

Dicho proyecto de ley prevee la creacion del
Instituto Nacional de Normalizaciénh como
organismo competente en todo lo atinente a los
documentos electrénicos.

Resumiendo en la presentacién que hace el
Dr. Del Favero de este proyecto de ley se
establece que las formalidades como ser la
escrituracion, la firma, el archivo, la firma ante
notario, la escritura publica, las inscripciones en
los Registros conservatorios, las funciones
notariales de conservadores Yy archiveros
quedan en condiciones de ser cumplidas
mediante documentos electrénicos con la



http://www.cvisiontech.com

Davara Rodriguez, Miguel A. Dr. en derecho.
Articulo Publicado en la revista de Informatica y
Derecho de la U.N.E.D. - Mérida, Espafia. "El
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ASOCIACION DE NOTARIOS
DE PUERTO RICO

PROYECTO DE LA CAMARA 376

Ponencla de la Asociacién de Notarios
ante ia Comisién de Comercio e industria
17 de julio de 1997

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comisién de Comercio e Industria
Camara de Representantes de PR
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Gracias por la oportunidad que le brinda a la
Asociacion de Notarios de Puerto Rico a
expresarse sobre el Proyecto de la Camara
376.
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El P. de la C. 376 pretende convertir en ley
una disposicién de que ningun desarrollador
de vivienda podra imponer como condicién
de venta que el comprador tenga que utilizar
un notario previamente seleccionado por el
vendedor ante quien se otorgara la escritura
de compraventa. Dispone, ademas, dicho
proyecto que ningin desarrollador podra
otorgar un contrato de exclusividad a un
notario para la autorizacion de las escrituras
de compraventa, y el notario ante quien se
otorgue la escritura de compraventa no
tendra relacién  profesional con el
desarrollador e impone penalidades a la
violacién de esta disposicion.

El P.-de la C. ha de afectar grandemente la
profesién notarial y pone en entredicho la fe
publica notarial, que es la médula de la
funcién notarial, ya que a tenor con lo
propuesto, se esta dando a entender que un
notario que autoriza una escritura de
compraventa a peticion del duefio de los
terrenos del proyecto de vivienda y/o
desarrollador, esta parcializado a favor del
vendedor y no protege los derechos del
comprador, maxime cuando se establece en
el Articulo 2 de la medida propuesta, que el
notario a utilizarse no podra tener relacion
profesional alguna con el desarrollador
(énfasis suplido). Si el notario no puede
tener relacién profesional alguna con el
desarrollador, entonces si un notario otorga
una escritura o documento del desarrollador
que no esté relacionado con el proyecto,
estaria en violacion de ley pues ha tenido
una relacion  profesional con el
desarrollador, y al haber violado una ley
estaria sujeto a sanciones que pueden
conllevar hasta su desaforo.

Nuestro Tribunal Supremo, en In _re: Colén
Mutioz, 92 JTS 98, del 30 de julio de 1992,
resolvié que el notario en el ejercicio de su
ministerio y en descargo de la fe publica en
él depositada, no puede tomar partido o
bando, porque él representa la Ley para
todas las partes. Su obligacién de ilustrar,
orientar y de advertir ha de ser desplegada
para todos por igual con imparcialidad
absoluta. Por tanto, si la finalidad que
persigue este proyecto de ley es defender al
comprador, ya esto ha sido resuelto por
nuestro Tribunal Supremo al imponerie al
notario la obligacién de ser imparcial para

todas las partes que comparezcan para
otorgar un_documento publico.

Si por el contrario este proyecto de ley tiene
la finalidad de proteger al comprador en
relacion al costo de la escritura de
compraventa, entendemos que el mismo en
vez de ayudar al comprador lo que haria
sera encarecer el costo del otorgamiento de
la compraventa, y nos explicamos.

Como es conocido por todos, los notarios de
este pals, al desarrollarse un terreno para
vivienda en Puerto Rico, luego de obtenerse
todas las aprobaciones gubernamentales
necesarias, comienza la construccién del
proyecto. Luego de finalizado el mismo, o
durante el transcurso de su desarrolio,
comienzan las lotificaciones y
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Por lo aqui expresado, entendemos que de
4. Otro hecho que encarecera el costo de aprobarse este proyecto de ley, el migmo lo

la transaccion para el comprador, es que creara sera un caso en la industria de la
que el vendedor tendra que tener vivienda en Puerto Rico e incrementara los
personal adicional para examinar cada costos de adquisicion de viviendas privadas
uno de los proyectos de escrituras que en Puerto Rico.
preparen los notarios seleccionados por
los compradores, y verificar el dia del La Asociacion de Notarios de Puerto Rico
otorgamiento que el instrumento a se opone a la aprobacién del Proyecto de la
otorgarse es el mismo que aprob6 el Camara 376.
desarrollador. Esto aumentara el costo
de la vivienda para el comprador. Cordialmente,

Luis E. Colén Ramery

Presidente

UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO
COMISION DE ASUNTOS AMERICANOS
ASOCIACION DE NOTARIOS DE PUERTO RICO

IX JORNADA NOTARIAL DE NORTE, CENTROAMERICA Y EL CARIBE
DORADO, PUERTO RICO
10 - 13 DE SEPTIEMBRE DE 1997

ITINERARIO TENTATIVO
iércoles. 10 d iemi
20:00 - 23:00 Bienvenida, degustacién de vinos y queso
8:30 - 9:00 Apertura
9:00 - 12:30 Tema 1 - La seguridad jurtdica en la
contratacién por la via electrénica
12:30 - 13:30 Almuerzo
13:30 - 17:00 Tema I - La seguridad jurtdica en la

contratacion por la via electrénica

8:30 - 14:00 Tema Il - Ponencias - La situacién del pals
respecto a la seguridad jurtdica en la
contratacién por la via electrénica

14:00 Libre

9:00 - 12:00 Tema Il - Ponencias - La situacion del pals
respecto a la seguridad jurtdica en la
contratacion por la via electrénica

12:00 - Libre

18:30 - 19:30 Reflexién y conclusiones

19:30- 1:.00 Cena de clausura y bailable
SEMINARIO Y TALLER

9:00 - 17:00 Ley de transacciones garantizadas de
Puerto Rico

Conferenciantes: Tema I :Lcdo. Michael Baum y Ledo. Theodore Barassi (EEUU), Not.
Mario Miccoli (ltalia), Not. Francisco Arredondo (México) y Not. Vicente de Prada (Espafia).
Tema II: Notarios de paises participantes. Seminario y Taller: Lcdo. Juan C. Salichs,

Prof. Margarita Garcia Cérdenas, Prof. Luis M. Negron Portillo

PO Box 190062, San Juan, Puerto Rico 00919-0062
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puertorriqueiio, segun la ley, el Reglamento Notarial y la
jurisprudencia interpretativa.

Si no hay controversia entre las partes, para qué exigir
en estos asuntos el ejercicio de la jurisdiccion de los
tribunales? Estamos ocupando a los jueces para dar
autenticidad a un acto y certificar el cumplimiento de
requisitos de forma? Es tiempo ya de buscar otros
medios eficientes, altemativas viables, mecanismos
altemos de soluciones inmediatas para la congestién
judicial que experimentamos. Pero también es ya
tiempo de darle al notario en nuestro pais el
reconocimiento pleno que merece como profesionat del
Derecho que ejerce una funcién publica. Son
precisamente estos asuntos no contenciosos los que
deben trasladarse a la oficina notarial en vez de seguir
ventilandoles en los tribunales.

Tanto el juez como el notario son funcionarios con igual
conocimiento del Derecho y ambos sirven al Estado.
Toda vez que el notario esta investido de fe puablica y
participa del poder autenticador del Estado, y en el
ejercicio de esa funcién comprueba documentos, los
califica y los legitima como funcionario publico, y
ademés, declara los hechos y los derechos de los que
comparecen ante si a base de las comprobaciones que
hace, entonces, habria que concluir que sus tareas son
similares a las de los jueces en los casos no
contenciosos. La dnica diferencia existente es que el
notario no pertenece a la Rama Judicial. Pero tampoco
el notario quiere abrogarse la funcién judicial. Ademas
de que es imposible en nuestro sistema y
completamente impertinente, la competencia del notario
es instrumental. Bajo la fe notarial que el Estado le ha
delegado, reviste de credibilidad y certeza los
documentos que autentica y autoriza.

Como fundamento adicional para que el notario sea el
funcionario que tenga a cargo los asuntos no
contenciosos, seiialamos que es el notario quien sirve
alarde publico en la administracion de la justicia,
afirmando el Derecho mediante su fe notarial. Ya que
existe una infraestructura notarial que puede servir mas
a la sociedad puertorriqueiia, debe ampliarse el ambito
de la actividad notarial para que alli se recojan los
asuntos no contenciosos. Precisamente porque en
Puerto Rico los tribunales atiendan no sélo los casos
contenciosos sino también aquellos en que no hay
controversia que adjudicar, en la actualidad se
experimenta una excesiva congestion en los tribunales.

No obstante, hay que mencionar que ya algunos de
estos procedimientos estan recogidos y regulados en las
disposiciones del Cédigo de Enjuiciamiento Civil, 32
LPRA, Subtitulo 4, Parte |, Juicios de Testamentaria y
Abintestato. Este c6digo, en sus articulos 534 y
siguientes, dispone sobre la participacion del notario en
procedimientos sucesorios. 32 LPRA et seq. Asi por
ejemplo, podra elevar a escritura piblica el testamento
o codicilio hecho de palabra, a instancia del que tuviere
algin interés en el testamento, sus representantes o
quien hubiere sido testigo del mismo. Una vez
presentado al tribunal y previo los trAmites procesales
pertinentes, el juez ordenard al notario la
protocolizacion del testamento que alli surgiere.
Posteriormente, se le impone al notario la obligaciéon de
entregar al tribunal copia certificada del instrumento que
haya autorizado.

También dispone dicho cddigo, sobre la apertura y
protocolizacion de testamentos cerrados. En este
procedimiento se ordenard al notario que haya
autorizado el acta sobre su otorgamiento, protocolizar el
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testamento cerrado con diligencia de la apertura del
mismo. 32 LPRA 2271-2280. Mas adelante, este
cédigo dispone sobre el modo de formar inventario de
los bienes del finado, expresando que en el dia y hora
sefialados, procedera el administrador asi nombrado por
el tribunal en presencia de un notario publico, o de
testigos acreditados, a formar inventario de los bienes
de la herencia. El acta notarial seria el documento que
daria fe de la existencia de estos bienes, derechos y
acciones. 32 LPRA 2402; Yumet v. Tribunal Superior,
80 D.P.R. 680, (1958). La experiencia en esta rea en
que el notario ya interviene, ha sido extensa y
beneficiosa, tanto para el notario como para la sociedad
puertorriqueiia.

El resultado de la encomienda asignada a la comisién
nombrada por el Tribunal Supremo, ha sido un cuerpo
de reglas que faculta a los notarios de Puerto Rico a
entender en asuntos no contenciosos de forma
concurrente con los tribunales. Como hemos visto
hasta ahora, estos asuntos se han reservado a la Rama
Judicial. De aprobarse las reglas propuestas, se lograria
una justicia més rapida y accesible a la comunidad.

El informe sometido por la comision para la
consideracion del Tribunal Supremo destaca las
ventajas mas importantes de trasladar estos asuntos no
contenciosos a manos del notario. Entre éstas se
mencionan:

“a. Economia:
El Estado se beneficia econémicamente, puesto
que son los ciudadanos quienes al demandar
tramitacion notarial, sufragan el costo del
servicio.

b. Descongestionamiento en las salas de los tribunales:
Al relevar al juez de los asuntos que no son
propiamente jurisdiccionales, se alivia la carga
de los tribunales.

¢. Productividad de los jueces:
Al descargar a los jueces de la atencion de
asuntos no contenciosos, éstos ponen mayor
dedicacion y esmero a los asuntos litigiosos que
les son sometidos.

ch. Simplificacién y rapidez de los tramites:
Un proceso judicial es en mayor o menor grado
burocratico, por lo que se resuelve luego de
varias gestiones, plazos y actos. Con la
intervencion del notario, el ciudadano, quien es
a fin de cuentas la persona mas afectada en
este proceso, se evita toda la burocracia.

d. Seguridad y eficiencia:
Los actos realizados ante un notario gozan de
un grado altisimo de seguridad y eficiencia.”

Este infoorme de la comisién contiene también las
caracteristicas principales de la reglamentacién
propuesta:

(@) los asuntos que se tramiten ante el notario no
pueden ser contenciosos;

(b) se tramitaran a requerimiento de quien o quienes
demuestren interés legitimo;

(c) en algunos casos se requerird ia intervencion del
ministerio fiscal. De haber oposicién de éste, el notario
cesara en su intervencion;



http://www.cvisiontech.com

contendra el acuerdo sobre la division de los bienes,
dicho acuerdo no representa la division final de éstos.
La division final de los bienes gananciales deberd
quedar consignada en una escritura aparte de divisién
de Dbienes. El acta notarial de divorcio por
consentimiento mutuo contendrd una mera declaracion
o0 manifestacion de los conyuges peticionarios sobre
hechos y derechos, mientras que la escritura de division
y adjudicacién de bienes recogera un negocio juridico
entre las partes ya divorciadas.

3. sucesion intestada

La regla propuesta en esta materia dispone
que podran ser requirentes ante notario solamente los
que demuestren tener interés legitimo en la herencia en
una sucesion intestada (o en otros supuestos en el
testamento nulo, no tiene institucién de herederos).
También se requerira la informacién necesaria para el
trdmite y aquellos documentos indispensables que
también se exigen en el foro judicial. Estos documentos
deberan presentarse para que el notario pueda
calificarlos. El solicitante debera informar el nombre y
fecha de defuncién del causante, asi como el estado
civil, el nombre y circunstancias personales de todos los
que tienen derecho a la herencia 0 sucesién, presentar
los certificados de defuncion y de nacimiento
pertinentes, la acreditacion negativa del Registro de
Testamentos, y las manifestaciones del requirente sobre
la veracidad de los hechos narrados. Todas las
disposiciones que se exigen por ley para la tramitacion
de una declaratoria de herederos, se cumpliran
estrictamente en la tramitacién del asunto ante el
notario. Articulo 552 del Cédigo de Enjuiciamiento
Civil, 32 LPRA sec. 2301. Luego de obtenida toda la
informacién y la documentacion pertinente, el notario
debera preparar un acta notarial sobre declaratoria de
herederos en la incluirda la informaciéon requerida al
solicitante, la calificacion de los documentos
presentados, de los cuales surge la informacién y la
declaracién de los herederos.

4. adveracion y protocolizacién de
testamento olégrafo

Esta regla esta diseiiada para que cualquier
persona que tenga en su poder un testamento oldgrafo
pueda requerirle al notario que proceda a adverario y
protocolizarlo. Dicha peticién tendra que hacerse dentro
de los cinco (5) afos que establece la ley, contados a
partir de la muerte del testador. Articulos 639 y 640 del
Cédigo Civil, 31, LPRA secs. 2163 y 2164. Igualmente,
el solicitante debera presentar ante el notario, ademas
del testamento ol6égrafo, todos los documentos
necesarios para el tramite, tales como los certificados
de defuncién y de nacimiento del causante, los nombres
y direcciones de las personas que conocen la firma y la
letra del testador, tales como el cényuge superstite, los
descendientes o ascendientes o colaterales, y si no
existieran éstos, los nombres y direcciones de tres (3)
personas que si conozcan la firma y letra del testador.
También se exigira la acreditacion negativa del Registro
de Testamentos. Todos estos documentos e
informacién se proveerdn al notario de forma
simultanea. El notario tendra el deber de custodiar el
testamento olégrafo de la forma mas cuidadosa posible.
El notario procedera a notificar por correo certificado
con acuse de recibo, a las personas que conocen la
letra y firma del testador para que comparezcan a su
oficina en fecha y hora determinada, para que
presencien la identificacion y lectura del testamento. En
el dia y hora seifialados, y en presencia de las personas
citadas, el notario procedera a dar lectura en alta voz
del testamento presentado. Una vez leido, se
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identificara la letra y firma del testador por los testigos
citados, o en su defecto, por un perito caligrafo, y
declarardn bajo juramento que a su mejor saber y
entender, el testamento ha sido escrito y firmado por el
testador. El notario procedera a protocolizarlo mediante
un acta, haciendo constar su declaracién expresa de
adveracion y determinando que el testamento oldgrafo
es valido, segun lo establecido en el articulo 637 del
Caodigo Civil, la fecha del requerimiento en que se
mostré el testamento y la fecha de su entrega junto con
el resto de los documentos. Autorizada por el notario el
acta de protocolizacién, debera cumplir entonces con su
obligacién de notificar al Registro de Testamentos del
Tribunal Supremo.

5. declaraciéon de ausencia simple

Esta regla propuesta recoge las disposiciones
de los articulos 32 y 33 del Cédigo Civil, 21 LPRA secs.
131 y 141, respecto al hecho de la ausencia, la
necesidad de nombrar un administrador para los bienes
del ausente y que solamente podra solicitarlo al notario,
quien demuestre tener interés legitimo. La Comision
también consideré el plazo de un (1) aifio como el
tiempo suficiente para declarar ausente a una persona.
Deberan presentarse ante el notario ciertos
documentos, como aquellos que demuestren que el
requirente es conyuge del ausente, o presunto heredero,
o pariente o acreedor, 0 administrador nombrado antes
de la ausencia, o el Ministerio fiscal, de manera que se
establezca su interés legitimo. También el notario
podra requerir otra prueba que crea pertinente para
comprobar el hecho de la ausencia. Una vez recibidos
los documentos, el notario preparard un edicto que
resuma lo solicitado y la indicacién de que si alguien
conoce del paradero del ausente, deberd informarlo al
notario. Copia de este edicto se enviara por correo
certificado con acuse de recibo al Ministerio Publico.
Una vez transcurrido el plazo establecido sin que se
oponga el Ministerio Publico, el notario preparar4 el acta
sobre ausencia, declarando la misma y nombrando a un
administrador de los bienes del ausente, con mencién
de que éste se obliga a cumplir fielmente los deberes de
su cargo. Una vez firmada el acta por el administrador
nombrado, ésta se unird al inventario y avaliuo de los
bienes del ausente, que sera provisto por el requirente o
lo realizara el mismo notario de conformidad con la
informacién sometida por este.

6. asuntos ad perpetuam ref memoriam

Esta regla considera la situacién de aquel que
interese perpetuar la memoria de un hecho para evitar
el riesgo de que su prueba pueda perderse por la
ausencia 0 muerte de testigos, o por la pérdida o
destruccion de documentos. La Comisién estuvo de
acuerdo en que la reglamentacion propuesta suple un
gran vacio en. nuestro ordenamiento civil, ya que las
disposiciones vigentes no regulan detalladamente este
procedimiento. La regla enumera la informacion que
debe proveerse al notario, que se puede resumir en lo
siguiente: cual es el hecho cuya memoria se quiere
perpetuar, cual es la prueba documental o testifical que
lo acredita, y cudles son los nombres de los interesados
en tal o tales hechos. Luego de obtenida esta
informacion, debera notificarse a las personas
posiblemente afectadas, informandoles del
requerimiento sobre el hecho que se quiere perpetuar.
También se exige que el notario notifique sobre el
asunto al Ministerio Fiscal. Ademas, se invitara a todos
los notificados a expresarse sobre tal hecho. El notario
debera reunir la prueba documental presentada y, a su
opcion, podra entrevistar a testigos si cree que la
prueba documental no es suficiente. Luego de
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debera justificar el dominio ante el notario con las
mismas formalidades que se exigen ante el tribunal.

Presentara ante el notario la documentacién fehaciente
que provea la informacién necesaria respecto”a su
nombre y circunstancias personales, sobre su cényuge
al'-momento de adquirir la propiedad y del actual, de ser
distinto y la descripcion exacta de la propiedad, sus
colindancias y cabida, nimero de codificacién o catastro
y la relacion de cargas, de tenerlas. También debera
demostrar una relacion de los anteriores duefios
conocidos y las circunstancias personales del inmediato
anterior dueiio, el modo en que este adquirié y el tiempo
que el requirente y duefios anteriores hayan poseido la
propiedad de manera publica, continua y pacificamente,
en calidad de dueifios. Otros requisitos especificos que
debera demostrar el requirente de manera fehaciente,
coinciden plenamente con los exigidos por la actual Ley
Hipotecaria de Puerto Rico. Art. 237, 30 LPRA 2762.

Es muy importante destacar que el notario, calificando
la documentacién y las pruebas que se le presenten, asi
como todo lo alegado por el requirente, determinaré si
esta o no justificado el dominio sobre los bienes de que
trate la peticion. Entonces redactara el acta notarial
sobre expediente de dominio, en la que consignara que
se probaron los hechos alegados por el requirente y
relacionara los tramites legales cumplidos. Asi también,
el acta debera constar si existen cargas o gravdmenes
sobre la finca a inmatricularse para que éstos queden
debidamente inscritos, ademdas del derecho del
requirente.

La reglamentacién propuesta incluye disposiciones
adicionales sobre mensura de fincas y su acreditacion,
situaciones en que el dueiio anterior inmediato haya
fallecido, o aquellas en que el requirente carece de
titulo de adquisicién del dominio.

También se dispone que la determinaciéon del notario
respecto al hecho de que esté o no justificado el
dominio no impedira la presentacion posterior del juicio
ordinario contradictorio por quien se considere
perjudicado.

Otros extremos relacionados, en los que la ley provee la
utilizaciéon del expediente de dominio para lograr la
inmatriculacién de la finca, tales como la rectificacion
de cabida en exceso del veinte (20) por ciento y la
inmatriculaciéon por el Estado, sus agencias o
instrumentalidades o municipios, en posesién de fincas
por mas de treinta (30) afios, 0 menos, podran
tramitarse igualmente ante notario de acuerdo con el
procedimiento establecido en la reglamentacion
propuesta.

Finalmente, la Comisién recomendé que de aprobarse
por el Tribunal Supremo las reglas propuestas sobre los
asuntos no contenciosos ante notario, éstas deberan
ailadirse al Reglamento Notarial vigente desde agosto
de 1995, como parte de la funcibn notarial
reglamentada. Estos asuntos recomendados para su
tramitacion ante notario, son sencillos y 4giles, y seria el
comienzo del desarrollo de un érea de la practica
notarial que, ademas de ayudar a descargar los
tribunales, enaltecera el servicio que presta el notario
puertorriquefio.

19

JORNADAS Y CONGRESOS
NOTARIALES

La Vil JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA se
celebrara en la ciudad de Veracruz, México, del 4 al 7 de
febrero de 1998. Pronto se publicara el programa final y
aquellos interesados pueden comunicarse con la
Asociacion para los detalles.

En octubre de1998 se celebrara el XXli CONGRESO
INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina. Los Temas del
Congreso son los siguientes:

Tema |- El rol del notario frente a las exigencias del
Estado, principalmente en el e plano administrativo y
fiscal.

Tema ll: Los derechos fundamentales del hombre y
misién del notario.

Tema Ill. La deontologia notarial frente a los
clientes, af colega y al Estado.

Foro Internacional: La economia de mercado y la
funcién notarial como garantia de la seguridad
Jjuridica.

Los interesados en estas actividades, pueden
comunicarse con la Asociacién para mayor informacion y
boletos de inscripcion.
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